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Syfte och omfattning

Program fér god och jamlik hilsa, Region Gévleborg syftar till
att tydliggora att alla Region Givleborgs verksamheter har
mojlighet och ansvar att bidra till en god och jamlik hilsa i
Givleborg genom sina respektive ansvarsomraden. Program-
met tydliggdr det genom:

* Beskrivning av att Region Givleborgs verksamheter
paverkar hilsa.

* Vision, mal och prioriteringar.

* Uppféljning av programmet.

Det strategiskt styrande programmet faststills av regionfull-
miktige och bestimmer den politiska viljeinrikeningen for
vad som ska uppnas inom omradet. Programmet omfattar
Region Givleborgs samtliga nimnder och férvaltningar
under perioden 2022-2030.




Bakgrund for programmet

Program fér god och jamlik hilsa, Region Gavleborg konkre-
tisterar en del av Region Givleborgs dvergripande arbete for
social hallbarhet utifrin Hallbarhetsstrategin. Genomforandet
av programmet ska ta hinsyn till ekonomisk- och miljémassig
hillbarhet i analyser, planering och aktiviteter/arbetssitt: de tre
perspektiven av hallbarhet dr odelbara och paverkar varandra.
Det ir virt gemensamma intresse och vart gemensamma ansvar
att varna om en hallbar utveckling.

Programmet skapar goda forutsiteningar for det arbete
som gors inom ramen for den Regionala utvecklingsstrategin.
Program fér god och jamlik hilsa, Region Gavleborg omfattar
férutsttningarna for regional utveckling, medan den Regionala
utvecklingsstrategin omfattar det regionala utvecklingsupp-
draget och arbetet for ett jimstallt och jaimlike samhille samt
jamlika livsvillkor f6r befolkningen i Givleborg.

Programmet ersitter det tidigare folkhilsoprogrammet
Jamstalld och jamlik hélsa for ett hallbart Gavleborg 2015—-2020.
Erfarenheter och resultat frin det tidigare arbetet har tagits
till vara och legat till grund fér det nuvarande programmet,
dess utveckling och utformning.

Forutsattningar

Region Givleborg verkar i ett lin som f6r de flesta ér ett bra lin
att vixa upp och leva i, men som ocks har stora jimlikhets-
utmaningar som bland annat pavisats i Jimlikhetsutredningen
Jamlikt Gavleborg och vars monster ocks3 ses nationellt.
Ojimlikheten okar i Gavleborg. Det finns till exempel tydliga
skillnader i livsvillkor, sa som utbildningsniv, inkomst och
forvirvsfrekvens, mellan olika grupper av invanare i olika
delar av linet. Till exempel ir skillnaderna i inkomst i linet,
mellan de som tjinar mest och de som tjinar minst, stdrre
idag dn for bide tio och 20 ar sedan.

Utmirkande for Givleborg ir att det dr vanligare med resurs-
svaga grupper. [ jimforelse med riket som helhet har Givle-
borg en hégre andel av befolkningen med svagare resurser
som exempelvis

* lig utbildning,

e star utanfor arbetsmarknaden,

* har smi ckonomiska marginaler och

® har en svag hilsa, alternativt riskerar hilsoproblem i framtiden.

Givleborg har dven en hégre andel av befolkningen som
samtidigt har flera svagare resurser. Det ir med andra ord i
okande utstrickning samma grupper som har lig inkomst
som ocksa har en lig utbildning, stir utanfér arbetsmarkna-
den, har simre hilsa, en lig grad av tillit och samhillsdelta-
gande samt bor i resurssvaga omraden.

Ojimlika skillnader i livsvillkor ger ojimlik hilsa i befolk-
ningen. En god och jamlik hilsa i befolkningen ir beroende av
jamlika livsvillkor och att alla invinare erbjuds likvirdig tillging
till hilso- och sjukvard, kultur, kollektivtrafik och livsmiljéer av
god kvalitet, som i sin tur leder till manga positiva effekter. Allt
detta dr ocks forutsiteningar f6r en god och hillbar regional
utveckling. Alla vinner pé ett mer jimlike lin, savil individ som
samhille, bade de som lever nu och kommande generationer.

Region Gavleborgs verksamheter

paverkar invanarnas hilsa

Alla Region Givleborgs verksamheter har méjlighet att ge-
nom sitt dagliga arbete paverka och skapa forutsiteningar for
en god och jamlik hilsa. Tillsammans bidrar olika verksam-
heter, p olika sitt, till mer jimlika livsvillkor och méjligheter.
Arbetet i Region Givleborgs verksamheter ger effekeer for
befolkningens hilsa — direkt, exempelvis genom att ge en

god och jamlik vird samt ett forebyggande och frimjande
arbete som sirskilt nir de med storst behov. Eller indirekt
genom forbittrade forutsittningar for likvirdiga mojligheter
och livsvillkor. Det gors till exempel genom folkhégskolor-
nas arbete for utbildning, det regionala utvecklingsarbetets
stirkande av kompetenser, foretagande samt sysselsittning.
Men dven inom tillgingligheten av infrastrukeur och kollek-
tiverafik samt frimjande och stirkande av kulturakeiviteter
och kulturutveckling. Dessutom har de interna resurserna
som till exempel HR, ekonomi, miljo, inkdp, forskning och
utveckling stor paverkansmajlighet. Region Givleborg dr en
stor arbetsgivare och bade arbetsmiljé och arbetsforhallanden
har en stor paverkan pd medarbetarna och pd invdnarna i
Givleborg. Region Givleborg har ocks en stor del strategiska
resurser, som arbetar i stora processer med flera av Givleborgs
aktorer for att pa olika sitt utveckla linet till en mer hillbar
plats med allt fran hilsofrimjande insatser till vilfirds- och
miljéfrigor.

Det ir manga faktorer, manga aktorer och manga verk-
samheter som kan paverka frutsittningarna for god och
jamlik hilsa. Det forsoker nedanstdende tva figurer tydlig-
gdra. Den forsta figuren (solfjidern) illustrerar vad som
paverkar hilsan i en befolkning och den andra figuren
illustrerar detsamma utifrin folkhilsopolitikens méalomra-
den. Sju malomraden handlar om livsvillkor, ett malomride
belyser hilso- och sjukvardens viktiga roll.

Arbetet f6r god och jamlik hilsa bedrivs alltsa pa flera nivier

i Region Givleborg och bidrar dirmed pa olika sitt till bide
globala och nationella hallbarhets- och hilsopolitiska mal.
Det ir dirfor Program fér god och jamlik hélsa, Region Gavle-
borg har syftet att tydliggora verksamheternas méjligheter och
ansvar att bidra till en god och jamlik hilsa i Gavleborg.
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Figur 1: Halsans bestdmningsfaktorer, bearbetad efter Dahlgren och Whitehead (1991). Figur 2: Folkhélsopolitikens malomraden.
Folkhédlsomyndigheten (2020).



EXEMPEL

Folkhalsopolitik,
jamstalldhetspolitik,
diskrimineringspolitik,

funktionshinderspolitik,

ungdomspolitik, barnrattspolitik,

‘ ‘ minoritetspolitik osv.
: Folkhogskolor, kulturaktorer,

HR, miljo, kollektivtrafik, regional

utveckling t.ex. kompetensforsorjning,
samhallsplanering och infrastruktur.

Samhallsniva

Breda politikomraden i samverkan.

—
NO) EXEMPEL

Aktorsniva
Nyckelaktérer med stor baring pa god och jamlik halsa.

EXEMPEL

Halso- och sjukvard t.ex. halsocentraler,
ungdomsmottagning, smittskydd,
barn- och moédrahalsovard osv.

Figur 3. Region Gavleborg paverkar god och jamlik hdlsa pa olika nivaer, fran samhdllsniva till specialistniva. Figuren ar framtagen av Region Gavleborg, 2022, baserad pa illustrationer fran Folkhdlsomyndigheten (se ovan).

Specialistniva
Specifika politikomraden, samverkan inom
och mellan verksamheter och forskning.



Vision

God och jamlik hélsa for alla, fér ett hallbart Géavleborg.

och lamllk hilsa f6r

Visionen betyder férbittrade forutsittningar for en god hilsa od l lb t l

for linets alla invanare och dirmed ocksa forbittrade for- G a r G l l
utsiteningar for en mer jamlik hilsa i linet. God och jamlik ‘t ha a v e b a
hilsa ar beroende av goda och likvirdiga méjligheter och ‘

livsvillkor for alla invinare oavsett kon, konsoverskridande 9
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan

trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning,

ilder, sociockonomisk position eller var i linet en verkar och

bor. Region Givleborgs verksamheter har en stor roll och

paverksansméjlighet f6r att visionen ska bli verklighet.

Alla'Region Givleborgs verksamheter
har mojlighet och ansvar att bidra till
en god och jamlik hilsa i Gavleborg.



Mal for organisationen

Eftersom Region Givleborgs verksamheter ger effekter pa be-
folkningens hilsa, direke eller indireke, ar kvaliteten pa verk-
samheternas arbete samt deras inkludering av alla invanare

av stor vikt: Det handlar om att géra det befintliga uppdraget
béttre och fér alla. Det kriver styrning mot god och jimlik
hilsa, dgarskap for fragan i alla verksamheter samt tydlighet i

Program fér god och jamlik hélsa fér, Region Gévleborg har
tre mal som visar pa ett onskat lige for Region Givleborg som
organisation. Kopplat till mélen finns prioriteringar f6r vad
Region Givleborgs samtliga verksamheter behdver bli battre
pa och utveckla for att uppnd malen och i férlingningen
visionen. Se hur mél och prioriteringar hinger ihop i

samverkan med andra. figur 4 nedan.
Vision Mal fér Region Gédvleborg Prioritera i verksamheter
3 it 5 Ta hédnsyn till méanskliga rattigheter, icke-diskriminering och jamlika
Jéimlikhetsperspektiv "‘1/\ C:’f majligheter i verksamheterna och uppdrag.

i styrkedjan 10
(=)
God och jamlik Gér befintliga uppdrag béttre och fér alla.
halsa fér alla,
for ett hallbart
Gé'vleborg \ Starkt agarskap for 3 uzs 1052 Fler och battre analyser i alla verksamheter for att uppna jamlik inkludering,
god och jamlik hilsa /e <’ jamlika méjligheter och jamlika effekter.
Mer inkluderande férhallningssatt i ordinarie uppdrag i alla verksamheter.
2 E: oy S
.v,‘ l\‘ UTANFOR Sjalvklar samverkanspart =

fér god och jamlik hilsa

| samverkan med andra, vara tydlig med var roll, vart ansvar och vara uppdrag.

Figur 4. Bilden visar prioriteringar som behdver genomfdras for att uppna uppsatta mal fér organisationen. De uppfyllda malen kommer ge effekter pa visionen om god och jdmlik hélsa fér befolkningen.



MAL 1

Region Géavleborg har en
styrkedja som genomsyras
av ett jamlikhetsperspektiv

Malsittningen ir en styrkedja som genomsyras av ett jamlik-

hetsperspektiv. Det innebir att allt fran politiska visioner och

malsiteningar, férvaltningars budgetar och verksamhetspla-
ner, samt genomférande och uppfoljning av avdelningars och
enheters arbete, ska inkluderar goda och likvirdiga mojlig-
heter och livsvillkor for alla.

Att integrera ett jimlikhetsperspektiv i styrkedjan ger
medarbetaren de bista forutsittningarna att forstd vad som
ska prioriteras och vilka individuella handlingar som krivs.
Det ir ett sitt att inkludera lagstyrt arbete f6r manskliga
rattigheter och icke-diskriminering i genomforandet av vart
arbete och vara uppdrag.

Att Region Givleborgs verksamheter ska arbeta icke-
diskriminerande och ta hansyn till minskliga rittigheter ar
styrt genom svenska lagar och internationella konventioner,
sd som exempelvis Diskrimineringslag, FN:s konvention om
barnets rittigheter och FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning med flera.

ERES

PRIORITERING 1

For att uppfylla mal 1 behover
Region Gavleborg prioritera att:

Ta hansyn till ménskliga rattigheter, icke-
diskriminering och jimlika méjligheter i
verksamheter och uppdrag

Det gor vi genom att verksamheter i sitt utévande av
uppdrag tar hinsyn till manskliga rittigheter, icke-
diskriminering och jaimlika méjligheter. Att anta inklu-
derande och normkritiska forhallnings- och arbetssirtt
kan vara ett sitt att sikra att normer (medvetna eller
omedvetna) inte begrinsar méjligheterna for olika
grupper av invanare (som exempel barn, kvinnor, hbtqi-
personer). Region Givleborgs verksamheter behover
synliggora vilka normer de agerar utifran och (vid be-
hov) justera till mer inkluderande och normkritiska
forhallnings- och arbetssitt. Region Gévleborg behover
aven se till icke-diskriminering fran et bredare perspek-
tiv eftersom dven individers boendeort eller forildrars
bakgrund kan utgora grund for ojimlika méjligheter.

Q




Alla Region Giavleborgs verksamheter har méjlighet och ansvar
att bidra till god och jimlik hilsa i Givleborg utifran sina res-
pektive uppdrag. Malsittningen ér att alla Region Gavleborgs
verksamheter har ett starkt dgarskap for god och jamlik hilsa.
Ett dgarskap i varje verksamhet ger goda forutsittningar for
ett tilmodigt och langsiktigt forbittringsarbete som kommer
att ge effekter for invinarna.

e
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For att uppfylla mal 2 behover
Region Gavleborg prioritera att:

Gor befintliga uppdrag bittre och fér alla

* Halso- och sjukvarden gor det genom att ge vard med
respekt for alla minniskors lika virde. Den som har det
storsta behovet av hilso- och sjukvérd ska ges foretrade
till virden. Alla minniskor i Gavleborg ska fa den vard
de behover. Det ingdr i hilso- och sjukvardens uppdrag
— men for att fa effekt pa god och jamlik hilsa behover
savil jamlikhet och inkludering som férebyggande
och frimjande arbete forstirkas. Alla grupper ges
inte likvirdiga mojligheter till vard idag, fler beh6ver
inkluderas. Systematiskt och strukturerat forebyggande
och frimjande arbete behéver stirkas for att na fler
i befolkningen samt for att i stdrre utstrickning nd
grupper med storre risk och sirbarhet for ohilsa.

+ Ovriga verksamheter gor det genom att inkludera
perpspektivet om jamlika livsvillkor och jimlika
mojligheter i sina befintliga uppdrag, i allt frin kultur,
utbildning, arbete, samhillsplanering, infrastrukeur
och kollektivtrafik. Det stirker invinarnas livsvillkor
och hilsa. Arbete for 6kad jamlikhet och inkludering
kan ses som en investering som ger avkastning pd
langre sike. De positiva effekterna av att fler inkluderas,
av att insatser sitts in tidigt och att ohilsa forebyggs
genom att livsvillkor och méjligheter stirks 4r ofta
svara att berakna frin start — men ger minskade verk-
samhets- och samhillskostnader p sikt. Har ar fortsatt
samverkan mellan verksamheter och mellan utveck-
lingsarbeten av stor vikt, samt att arbetet ska styras

fran befintlig kunskap och forskning.

For att uppfylla mal 2 behover
Region Gavleborg prioritera att:

Fler och battre analyser i alla verksamheter
for att uppna jamlik inkludering, jimlika
mojligheter och jimlika effekter

Det gor vi genom verksamhetsnira och dterkommande
analyser som synliggér vilka grupper av befolkningen
verksamheten nar och inte nir, samt om verksamhetens
resultat och effekeer ar olika for olika grupper. Detta
gors for att varje verksamhet ska kunna hitta sina specifika
utmaningar — och sina specifika [6sningar. Med analys
menas hir ett systematiske arbete i att analysera sitt
uppdrag, utbud, utforande, resultat och effeke med ett
jamlikhetsperspektiv. For en del verksamheter handlar
det om att gora befintliga analyser battre, f6r andra
handlar det om att anvinda befintliga analyser pé ett
nyte sitt. Sarskile vikeige dr det att synliggdra utesting-
ande strukturer och hinder, sdsom brister i bemétande
eller regler och krav, som gor att vissa grupper stings ute.



PRIORITERING 4

For att uppfylla mal 2 behover
Region Gavleborg prioritera att:

Mer inkluderande férhallningssatt i
ordinarie uppdrag i alla verksamheter

Det gér vi genom att skapa nya I6sningar och anpass-
ningar for att inkludera s manga som mgjligt. De
utestingande strukturer som identifieras i de verksam-
hetsnira analyserna behover tgirdas. Region Gavleborgs
tjanster och verksamheter behover mer inkluderande
arbetssitt med utgingspunke i inflytande och delaktighet.
Inflytande och delaktighet innebir bittre hilsa
for individen — och bittre kvalitet i verksamheter och
uppdrag. Det kriver att inflytande och delaktighet moj-
liggérs for manga olika individers olika férutsittningar
och behov. Trygghet, tillit, respekt och bemétande dr
viktigt i métet med invéanare, konsumenter, kunder,
patienter, brukare och anhériga. Ett inkluderande
forhallningsitt innebir ate arbeta mer likvérdigt. Det
vill siga att ibland géra olika utifrin manniskors olika
behov och férutsittningar — for att alla ska kunna nd
samma mél om god halsa.

JAMLIKA MOJLIGHETER

GORA LIKA GORA OLIKA FORANDRA STRUKTURER

Figur 5. Jéamlika mdojligheter kraver férdndrade strukturer och/eller att géra olika utifran behov och férutséttningar — inte att gora lika for alla.
Bild hdmtad fran Jamlikt Gavleborg- Rapport fran jamlikhetsutredningen 2021.
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MAL 3

Region Gédvleborg ar en
sjalvklar samverkanspart i
arbetet for god och jamlik
halsa i Gavleborg

Malsittningen ir att Region Givleborg vill och ska bidra

till att skapa goda och likvirdiga méjligheter, livsvillkor och
hilsa i Gavleborg — i samverkan med andra; det offentliga
likval som det ideella, akademin, naringslivet och invanarna
sjilva. En god samverkan mellan aktdrer i Givleborg okar
mojligheterna for goda effekeer pa ling sikt for befolkningens
och enskilda individers hilsa. Region Gavleborg vill vara en
mojliggérare och god férebild i det arbetet.

3 16

/e Y,
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PRIORITERING 5

For att uppfylla mal 3 behover
Region Gavleborg prioritera att:

| samverkan med andra vara tydlig med
var roll, vart ansvar och vara uppdrag

Det gor vi inom Region Géivleborg genom att i samver-
kan med lokala, regionala och nationella aktorer vara
tydliga med vira ansvarsomraden, var virdegrund och
vara ambitioner om god och jimlik hilsa. Genom f6r-
staelse for varandras forutsiteningar, ansvar och roller
blir samverkan bittre.

| o

i
n



Uppfoljning

Uppféljning ska utga fran programmets syfte, vision, mél
och prioriteringar: "Har syfte, vision och mal uppndtts? Har
prioriteringarna genomférts?”. Strukturerad och dterkom-
mande uppf6ljning dr en forutsittning for senare utvirdering
av programmet, cfter programperiodens slut. Det gors genom
ett urval av resultat-, strukeur- och processindikatorer.
Programmets vision handlar om effekter pa god och
jamlik hilsa, och dirmed ocksé pa goda och jimlika mgj-
ligheter och livsvillkor, for invénare i Givleborg. Effekterna

LS AN

kan foljas med hjilp av ett urval resultatindikatorer genom
statistik frin register och enkiter. Flertalet av indikatorer som
anvinds fr uppfoljning av programmet ingdr dven i andra
befintliga uppféljningssystem inom Region Givleborg. Virt att
notera ir att; resultatindikatorerna paverkas av manga fler fak-
torer dn programmet; sambanden ir komplexa; forindringarna
pa befolkningsniva sker langsamt same att flera av indikato-
rerna rapporteras endast med langa mellanrum i register och
enkitunderlag.

Programmets mél och prioriteringar handlar om vad Region
Givleborgs verksamheter behéver gora eller gora bittre. Det
innebir att uppféljning i férsta hand sker i den ordinarie
styrkedjan genom att f5lja upp om programmets mil och
prioriteringar inkluderas i verksamhetsplaner och verksam-
hetsuppféljning, samt i ars- och hallbarhetsredovisning.
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Lagar & riktlinjer
Socialstyrelsens riktlinjer for prevention och behandling vid ohalsosamma levnadsvanor
Halso- och sjukvardslagen (HSL) « Lag om FN:s konvention om barnets rattigheter  Med flera

Nationellt
Nationella folkhalsopolitiken « Ungdomspolitiken ¢ Strategi for barnets rattigheter « ANDT-strategi
Strategi for halsa ¢ Kraftsamling psykisk halsa ¢ Med flera

Programmets

Hallbarhetsstrategin * Cancerpreventionsplan * God och nara vard i Gavleborg
RUS 2020-2030 ¢ Regional Kulturplan Gavleborg 2019-2021

u n d e r la g Infrastrukturprogram e Trafikforsorjningsprogram * Med flera

Kunskapsunderlag

Under programmets framtagande har hinsyn tagits till ett o -
Kommissionen for jamlik halsa

stort antal styrande dokument, lagar och riktlinjer, politik-

omraden med mera. Det ger ctt gott underlag till program- LML E T C e

mets ml och prioriteringar och medfér att om vi, Region Jamlikhetsutredningen Region Gavleborg
Givleborg, uppfyller programmets mal s& bidrar vi dven till Ungdomspolitisk skrivelse SKR

att uppfylla malsittningar inom 6vriga styrdokument pa sivil Stodstruktur for det statliga
regional som pa global nivd. Nedan finns en illustration som folkhalsoarbetet

ger exempel pa vad som tagits hinsyn till p olika nivaer. Folkhalsomyndigheten

Figur 6. Bilden lases uppifran och ned. Vissa av de nationella programmen och politikomradena
dr anpassad till regional niva i olika dokument och skulle darfér kunna sta pa flera nivaer.
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Ansvar och roller for
Programmet god och jamlik halsa

Regionfullméktige faststiller Program fér god och jamlik
hélsa, Region Gévleborg samt ansvarar for att skapa forut-
sittningar for dess genomforande i budget och att efterfriga
uppfdljning i arsredovisning.

Regiondirektéren ansvarar for att programmet ir kint inom
organisationen och att uppfoljning i organisationens ordina-
rie styrsystem fungerar vil till politiken. Ansvaret innebir att
skapa forutsittningar for att god och jamlik hilsa synliggérs i
ordinarie planerande och styrande dokument fér verksam-
heterna och att mél kan fljas upp.

Férvaltningschefer ansvarar for att kinna till programmet
och att programmets mél och prioriteringar konktretiseras i
verksamhetsplaner same synliggors i hallbarhetsredovisning/
arsredovisning. Forvaltningschefer ansvarar ocksa for att i
budget och planering skapa férutsittningar f6r programmets
genomférande samt att efterfriga resultat.

Ovriga chefer ansvarar for att kinna till programmet samt

att programmets mal och prioriteringar finns med i verksam-

hetens processer och relevanta handlingsplaner. I rollen ingdr
ocksa ansvaret att skapa férutsittningar for samverkan mellan
avdelningar och expertomraden nir sa krivs.

Medarbetares ansvar skiftar utifran arbetsuppgifter och
ansvarsomriden men handlar om att aktivt delta i arbetet
for god och jamlik hilsa pa olika sitt. Alla medarbetare har
mojlighet att skapa hilsofrimjande moten oavsett om métet
sker i varden eller nigon annanstans.

Invanare i Givleborg ir mélgrupp for programmet. Utgéngs—
punkten dr individens rittigheter och ska tas tillvara i arbetet
for en god och jamlik hilsa i Givleborg. Invanarnas kunskaper,
erfarenheter och berittelser 4r viktiga underlag i arbetet med
god och jamlik hilsa och behover dirfor ges méjlighet att fora
fram dem p3 olika sitt. Det ir invanarens upplevelser som
avgdr om de resurser som finns att tillga for att uppna god hilsa
ir likvirdige fordelade, tillgingliga och rittvisa.
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